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1. INTRODUCAO
1.1 Justificativa da necessidade de contratacao

O INEA, no exercicio de suas atribuicdes institucionais® de executar as politicas estaduais
voltadas a preservacdo do meio ambiente, notadamente na gestdo de recursos hidricos, adotadas
pelos Poderes Executivo e Legislativo do Estado, realiza inumeras intervengdes com objetivo de
prevenir, ou mitigar danos ambientais, de preservar os ecossistemas e do bem-estar social.

Nas ultimas décadas a degradagao ambiental e ocorréncia de inundagdes em areas urbanas
e ribeirinhas tem se intensificado e tornado cada vez mais frequente nos municipios brasileiros,
revelando a auséncia de uma politica de desenvolvimento urbano eficiente. Esse cenario resulta na
ocupacao de areas marginais, na impermeabilizagado crescente e excessiva e na pratica comum e
muitas vezes desnecessaria da canalizag&o de rios e cérregos.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Teresopolis, através do Oficio 3.576/2025,
informou ao Inea acerca do incidente ocorrido em 24 de maio de 2025, quando parte do muro de
contencao de um edificio cedeu nas margens do Rio Paquequer, nas proximidades da Praca
Olimpica, no Bairro da Varzea, em Teresopolis.

As obras de estabilizagdo consistirdao na adequag¢ao do meio fisico local, por meio da
remocao de material terroso instavel e da execugao de estruturas de contencéo.

Com o objetivo de garantir a estabilidade das edificagdes e dos muros existentes, atualmente
em condicdes precarias, sera implantada uma cortina atirantada. Essa solugao técnica proporciona
suporte adicional as estruturas e contribui para a mitigagéo do risco de novas rupturas.

Desta forma, o presente Termo de Referéncia se propde a fornecer os subsidios basicos
para a realizagao da obra que visam o controle de enchentes e recuperagao ambiental remediando
acidentes geotécnicos e garantindo a estabilizagdo da margem do curso d’agua, afim de evitar

deslizamento para a calha do corpo hidrico e a seguranga dos moradores e transeuntes da via.

1lLein°5101 de 04 de outubro de 2007

Secretaria do
Ambiente e
Sustentabilidade

®
Inea instituto estadual
do ambiente

fb GOVERNO DO ESTADO D&}.«,
=)} RIO DE JANEIRO | -3

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maua — Rio de Janeiro — RJ— CEP: 20081-312

Tels.: (21) 2332-5302 / 2332-5196
www.inea.rj.gov.br 3



Tull
\O/

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS
Instituto Estadual do Ambiente - INEA
Diretoria de Recuperagdo Ambiental - DIRRAM

1.2 Instrumentos de planejamento

A contratac&o dos servigos para “OBRA DE CONTENCAO EM CORTINA ATIRANTADA NO
RIO IMBUI/PAQUEQUER - TERESOPOLIS — RJ” é de R$ 3.007.459,22 (trés milhdes, sete mil,

quatrocentos e cinquenta e nove reais e vinte e dois centavos).

1.3 Do Plano Anual de Contratacéo
A demanda foi efetivada dentro do sistema PCA RJ, conforme documento SEI 110384194.

1.4 Resultados pretendidos do atendimento da demanda
O servico proposto visa a estabilizacdo de talude na margem esquerda do rio
Imbui/Paquequer afim de evitar deslizamento para a calha do rcorpo hidrico, além de promover a
seguranca, a qualidade de vida da populacédo local e a sustentabilidade ambiental das areas

impactadas.

2. DESENHO DA CONTRATACAO
2.1 Defini¢c&o sucinta do objeto

O objeto do contrato é a contratagdo de empresa especializada para “OBRA DE
CONTENGAO EM CORTINA ATIRANTADA NO RIO IMBUI/PAQUEQUER - TERESOPOLIS — RJ”.

2.2 Das estimativas de quantidades
Em relagao as quantidades o quadro abaixo demonstra a estimativas de quantidades para

a solugéo em tela, veja — se:
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BDI = 27,38%
PARCELA MES
ATI¥IDADE CUSTO DIRETO CUSTO COM BDI DO DE DURACAD
ORCAME INICIO
a1 SERYICOS R$ 216.898.05 R$ 276.283.65 9.19% Mes= D 2 meses Mé= 02
TECNICOS
02 ADMINISTRAGAD R$ 151.773.70 R$ 193.328.58 6.43% Mé 8 meses Mé= 10
LOCAL ’
03 ENCARGOS R% 26.171.04 R$ 33.336.54 1112 Méz= 03 m " Magii
COMPLEMENTARE
g
04 INSTALACIES R$ 64.650.44 R$ 82.351.41 2.74% Mes03 2m 04
PROVISORIAS
05 MOBILIZACAD E R$ 6.248.82 R$ 7.959.72 0.26% Meés09 2 meses gs 10
DESMOBILIZACAD
06 CONTROLE R$ 2.562,02 R$ 3.263.49 0.1  Més 04 5 meses Mé= 08
TECHOLOGICOD
o7 SERYICOS R$ 140.802.31 R$ 179.353.27 596% Meés03 ¥ meses Més 09

PRELIMINARES

08 CORTIMNA A% 1.750.041.54 R$ 2.229.194,12 41252 Meés 04 6 meses Mé= 09
ATIRANTADA
09 AS BUILT R$ 1.875.0¢7 R$ 2.388.45 0.08% Meés09 2 meses Mé= 10

2.3 Da natureza do bem/servico

Trata-se de obras de engenharia (art. 46, da Lei 14.133/2021), prestado de forma nao
continua (por escopo), sem disponibilizacdo de funcionarios da contratada de forma prolongada ou

continua.

2.4 Regime de contratagéo
Por se tratar de obras de engenharia a licitagdo serd realizada sob a modalidade
CONCORRENCIA, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, essa institui normas para licitagces e

contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.

2.5 Regime de execucéo

O REGIME DE EMPREITADA POR PREGO UNITARIO, é quando se contrata a execugdo
da obra ou servi¢o por preco certo de unidades determinadas, possuindo como vantagens:

Secretaria do
Ambiente e
Sustentabilidade

®
Inea instituto estadual
do ambiente

v- GOVERNO DO ESTADO Rio
RIO DE JANEIRO Q\ ®

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maua — Rio de Janeiro — RJ — CEP: 20081-312

Tels.: (21) 2332-5302 / 2332-5196
www.inea.rj.gov.br 5




Pull
\O/

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS
Instituto Estadual do Ambiente - INEA
Diretoria de Recuperagdo Ambiental - DIRRAM

+ Pagamento apenas pelos servigos efetivamente executados;

* Menor risco para o construtor, na medida em que ndo assume risco quanto aos

guantitativos de servigos;

* A obra pode ser licitada com um projeto com grau de detalhamento inferior ao

exigido para uma empreitada por prego global ou integral.

A empreitada por prec¢o unitario caracteriza-se pela contratacdo da execugao da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas, conforme disposto no artigo 6°, inciso XXVIlII, da
Lei n°® 14.133/2021.

Esse regime de contratagcdo € particularmente recomendado para obras e servigos de
engenharia cujos quantitativos possuam imprecisdes intrinsecas ou alta probabilidade de variagao
ao longo da execucgéo do contrato. Um exemplo comum ocorre em obras com grande movimentagao
de terra, onde os volumes efetivamente executados podem diferir significativamente das previsdes
iniciais. Nesse contexto, a Administracido Publica pagara apenas pelos servicos efetivamente
realizados, conforme destacado em "Licitacbes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU"

(52 edigao, item 4.4.1.1 — Empreitada por prego unitario).

Adicionalmente, o Manual de Obras e Servigos de Engenharia do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE-SP) ressalta que, mesmo na auséncia de falhas na elaboragdo do
projeto, é inerente ao orgcamento referencial um certo nivel de imprecisdo. Entre os exemplos de
obras e servigos de engenharia que apresentam incertezas nas estimativas de quantitativos estao
a terraplanagem, a implantagéo, pavimentacgao, duplicagao e restauragao de rodovias, a reforma de

edificacdes e as obras de saneamento.

Apesar da exigéncia de um projeto executivo para a realizagdo de obras e servigcos de
engenharia, conforme o artigo 46, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, ha exce¢des. O § 3° do artigo 18 da
mesma lei permite a contratagdo sem projeto executivo quando um estudo técnico preliminar
comprovar a inexisténcia de prejuizos a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
desejados. Nesses casos, a especificagdo do objeto podera ser feita por meio de um termo de

referéncia ou projeto basico, sendo dispensada a necessidade de projeto executivo na fase inicial
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da contratagéo.

Assim, conforme explicitado no memorial descritivo e no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
0 projeto basico apresentado contém um nivel de detalhamento adequado para a orgamentacgéo e
execucao da obra. Ele fornece as informagdes essenciais para garantir a viabilidade da execucao,
permitindo que o detalhamento complementar seja realizado durante a fase de execugdo do

contrato por meio do projeto executivo.

O projeto basico fornece todos os elementos necessarios para o detalhamento do projeto

executivo, garantindo a sua viabilidade técnica e construtiva.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme exposto no
Acoérdao n° 1874/2007 - TCU — Plenario [Sumario] 5, “Admite-se que sejam entregues a
responsabilidade das empresas contratadas, como encargo, e desde que expressamente previsto
no edital, apenas a elaboracdo do projeto da obra, cujo principal escopo é o de continuagao e
detalhamento do projeto basico, ndo se admitindo, por isso, que o projeto traga alteracbes
significativas nos quantitativos dos servicos mais relevantes, em termos financeiros, estimados pelo

projeto basico e nas principais solu¢des técnicas nele adotadas.”

2.6 Regime de Julgamento
O julgamento da proposta de pregos dar-se-a pelo critério de MENOR PRECO (art. 33 da

Lei 14.133/2021) cuja proposta devera ser elaborada conforme orientagdes do Termo de Referéncia.

O critério de julgamento por MENOR PRECO ¢ quando o critério de sele¢gao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a

proposta de acordo com as especificagdes do edital que ofertar o menor preco.

A escolha do tipo de contratacdo por "MENOR PRECO" é a mais adequada para a

contratacdo em questao.

Ap6s as explanacdes, conclui-se que se deve adotar: Modalidade CONCORRENCIA e
REGIME DE EMPREITADA POR PREGO UNITARIO, com critério de julgamento pelo MENOR
PRECO.
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2.7 Forma de execucéo

O cumprimento do contrato se dara de forma indireta, com a administragdo contratando

empresa especializada. No que se refere aos projetos, a execucio sera através da elaboracao e
entrega de relatérios (produtos) técnicos, de acordo com cada disciplina (atividade) constante no
Termo de Referéncia e prevista na programag¢ao do Cronograma Fisico, e as medigdes serao
mediante a aprovacao/aceite integral ou parcial desses produtos por parte da equipe de
Fiscalizacao do contrato.

No que tange a obra, os servigos serdo executados de acordo com a programacao do
Cronograma Fisico e a CONTRATADA enviara no inicio de cada més, junto com a medicao, diario
de obras, boletins de acompanhamento, resumo de acompanhamento do periodo medido e
relatorios fotograficos, para que sejam atestados pela FISCALIZACAO do INEA e posteriormente

liberados para pagamento.
2.8 Duragao do contrato

O contrato devera ter vigéncia de 13 meses e prazo de execuc¢ao de 10 meses, de acordo

com o cronograma fisico definido.

2.9 Garantia contratual

De acordo com o Art. 96 da Lei 14.133/2021, que regulamenta as contratagdes publicas, a
exigéncia de garantia contratual € uma ferramenta de seguranga fundamental, proporcionando uma

camada adicional de proteg¢ao contra inadimplementos e falhas na execucéo de obras publicas.

Conforme estipulado no Art. 96, a garantia contratual devera ser equivalente a 5% do valor
total do contrato. Este percentual é definido para garantir que a parte contratada tenha um
comprometimento financeiro suficiente para cumprir as obrigagbes assumidas. No caso em
concreto, sera estipulado o percentual de 5%, considerando que esse € o percentual maximo
permitido pela lei que nao exige fundamentagao pontual. No entanto, o percentual de 5% € o minimo
capaz de reparar a Administragdo pela frustracdo da execugao da obra. A exigéncia de garantia
busca equilibrar a relagdo entre a Administracdo e os contratados, prevenindo possiveis prejuizos

ao erario e assegurando a execugao do objeto contratado.
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Além disso, o prazo minimo de vigéncia da garantia deve coincidir com o prazo de vigéncia
do contrato. Isto significa que a garantia deve estar vigente durante todo o periodo em que a obra
estiver em execugdo, oferecendo cobertura continua até a completa entrega da obra ou a finalizagédo
dos servigos. Em situagdes em que ocorra a prorrogagao do contrato ou qualquer outro aditivo que
implique em aumento do tempo de vigéncia do contrato, a garantia devera ser estendida por igual

periodo, mantendo assim a proteg¢ao continua até o término da nova vigéncia.

O Art. 96 §1° da Lei 14.133/2021 prevé diversas modalidades para a efetivacdo da garantia
contratual em obras publicas. As modalidades aceitas incluem: caugdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria. Estas opgdes permitem que o contratado escolha
a modalidade que melhor se adeque as suas condi¢des financeiras e operacionais, oferecendo

flexibilidade e adaptabilidade na constituicao da garantia.

A adocao dessas garantias previstas na legislacao visa assegurar a integridade e a eficiéncia
na execucao dos contratos de obras publicas, protegendo o interesse publico e garantindo que os
recursos sejam utilizados de forma responsavel e segura. A escolha da modalidade de garantia
deve ser feita com base nas especificidades de cada contrato e na capacidade do contratado,
sempre buscando a melhor relacio custo-beneficio para a Administracdo Publica.

Por fim, a exigéncia de garantias contratuais conforme o Art. 96 da Lei 14.133/2021
representa uma medida essencial para a protecdo dos interesses da Administracdo Publica na
realizacao de obras publicas. Ao assegurar que o contratado tenha um compromisso financeiro
sélido, a Administragcao minimiza riscos e promove uma execugao mais eficiente e segura das obras,

garantindo que os objetivos publicos sejam alcangados de maneira eficaz e responsavel.

2.10 Possibilidade de subcontratagcéo

Conforme Art. 122 da Lei 14.133/2021, “O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou

fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao”.

De acordo com o acordao TCU 2002/2005, "A subcontratacdo deve ser adotada unicamente

quando necessadria para garantir a execug¢ao do contrato e desde que nao atente contra os principios
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constitucionais do processo licitatério, e nem ofenda outros principios relacionados as licitacoes,

notadamente o da sele¢cdo mais vantajosa para a administragao” (Art 5 da Lei 14.133/2021).

No que tange aos servicos objeto da subcontratagdo, esses n&do poderdo ser os itens
especiais do contrato, especialmente aqueles para os quais foram solicitados atestados de
capacidade técnica, por ocasido da abertura do certame. (Acorddao TCU n°3 144/2011-Plenaria).
Portanto, os servicos que poderdo ser subcontratados deverdo ser inequivocamente,
complementares ou acessoérios, mas ndo os principais.

Por outro lado, o TCU em sua decisao, aceita a subcontratacao desde que a Administracao
venha a exigir do subcontratado a apresentacdo dos documentos de habilitagdo requisitados na
licitagdo, especialmente quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal, qualificagdo técnica,
econdmica e financeira, além do cumprimento no disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da
Constituicdo Federal. (Licitagbes e Contratos: Orientacbes e Jurisprudéncia do TCU. Ed
Brasilia:TCU 2010).

Independente da previsdo em Contrato é importante que a subcontratacao seja previamente
autorizada pela Administracao. Caso esta ndo se registre, de acordo com artigo 78 e no seu inciso
VI, define: a subcontratagao total ou parcial do objeto, a associagdo do contratado com outrem, a
cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo ou incorporag¢ao, ndo admitidas
no Edital e no Contrato constituem motivo para rescisao de Contrato.

Nesse contexto, o limite aceito para a subcontratacdo é a administracdo quem vai decidir
dentro de sua discricionariedade, pautado sempre pelos principios que regem a administragédo
publica, principalmente os da moralidade e razoabilidade.

Desta forma, sera permitida a subcontratacdo de atividades complementares ou acessoérias,
desde que estejam dentro dos limites definidos pela Administragao, limitada, no maximo a 30%

(trinta por cento) do valor contratado.

2.11 Qualificagao técnica

Para assegurar a contratagdo de uma empresa devidamente capacitada e que atenda as
necessidades do objeto em tela, os critérios de qualificagdo técnica estabelecidos no Estudo

Técnico Preliminar seguirdo requisitos especificos voltados a capacidade técnica da futura
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contratada.

Relativamente a qualificag&o técnico-profissional, sem prejuizo das demais regras previstas
no artigo 67 da Lei n°® 14.133/21, devera ser exigida a comprovagao de aptiddo de desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao, bem como da qualificacao de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma, contemplem servigos similares ao objeto do edital.

A qualificagao técnica profissional exigida, deve manter correlacdo com a da quantidade e
natureza dos servigos que se pretende contratar, visar compatibilizar o equilibrio entre a seguranca
da Administracdo, quanto ao cumprimento das obrigacdes por parte do contratado, e a preservagao
da necessaria competitividade daqueles que possuam, minimamente, condigcdes técnicas e
econdmicas para executar o objeto.

A comprovacgao de aptidao da licitante devera ser feita através da apresentacao de certiddes
ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos
na forma do § 3° do art. 88 da Lei 14.133, observando as peculiaridades do objeto deste Projeto
Basico, devendo o documento estar assinado, datado e os signatarios devidamente identificados
com o nome completo e cargo.

A empresa devera possuir em seu quadro permanente, profissional ou profissionais de nivel
superior, detentor (es) de atestado (s) de responsabilidade técnica por execug¢ao de servigos
semelhantes.

A comprovagao de que os detentores dos referidos atestados de capacidade técnica sao
vinculados a licitante, devera ser feita através de copia de suas fichas de registro de empregado,
dos contratos de trabalho ou por meio de outros instrumentos que comprovem a existéncia de um
liame juridico entre a licitante e os profissionais qualificados.

Em se tratando de s6cio da empresa, o contrato social da licitante servira de documento
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habil para a comprovacéo do vinculo.

No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional como
responsavel técnico, como comprovagao de qualificagao técnica, todas (com o atestado do mesmo
profissional) serdo inabilitadas.

Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o (s) atestado (s) que em sua
individualidade ou soma, contemplem servigos similares do objeto do edital.

Nao sera aceita a comprovacgéo de aptiddo de que trata este Estudo por meio de documento
emitido pela prépria licitante ou por empresa do mesmo grupo.

Os itens de servicos que compdem a Parcela de Maior Relevancia sdo obtidos através da
Curva ABC orcamentaria, considerando os itens que estejam no setor A da curva e que possuam
uma contribuicéo superior a 4% em relagao ao valor total estimado. Sendo assim, a comprovagao
de aptidao técnica da licitante se dara através da apresentacao de atestados que contemplem
no minimo de 50% (cinquenta por cento) das quantidades a serem contratadas para os itens

de relevancia relacionados no Anexo 09.

2.12 Participagdo de consorcio

E permitida & participac&o de licitantes em regime de consércio na seguinte forma:

- As empresas consorciadas apresentarao compromisso publico ou particular de constituicao
do consorcio, subscrito por todas, registrado em cartério com data anterior a abertura da sesséo
publica, onde devera estar indicada a empresa lider como responsavel principal perante 0 ORGAO
LICITANTE pelos atos praticados pelo consoércio, devendo constar expressamente do instrumento
os poderes especificos para requerer, assumir compromissos, transigir, discordar, desistir,

renunciar, receber e dar quitacdo, como também receber citacdo em Juizo.

- No consércio de que participem empresas estrangeiras e brasileiras, a empresa lider

devera ser sempre brasileira.

- Cada um dos membros do consoércio devera comprovar, individualmente, os requisitos de

habilitagdo, mediante a apresentacdo da documentagdo comprobatoria.
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- As empresas consorciadas poderao, todavia, somar os seus quantitativos técnicos e
econdmico-financeiros, estes ultimos na proporgéo da respectiva participagao no consorcio, para a

finalidade de atingir os limites fixados para tal objetivo neste edital.

- As empresas consorciadas nao poderdo participar isoladamente da licitagdo, nem em

qualquer outro consoércio.

2.13 Vedacao de cooperativa

A vedacao é justificada pela natureza do servico que sera prestado, incompativel com as
caracteristicas das cooperativas, uma vez que as tarefas ndo seriam passiveis de execugcdo com
autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinacdo com a cooperativa, evitando-se a
eventual responsabilidade subsidiaria do Poder Publico pelo inadimplemento dos encargos
trabalhistas, na forma do Enunciado 331 do TST.

Nesse sentido, foram reiteradas as decisdes (Acérdao n° 1815/2003-Plenario, Acordao n°

307/2004-Plenario) que culminaram com a publicagdo da Sumula n° 281 TCU.

3. CONTRATACOES SIMILARES
A CONTRATADA devera ter total dominio do “Estatuto da Cidade” e dos respectivos Planos

Diretores e principais leis ambientais e leis relacionadas ao ordenamento do uso e ocupagao do
solo referente ao Municipio de Teresépolis.

Segue abaixo alguns projetos e obras executados pelo INEA:

e Contrato - 71/2012 — INEA - ELABORACAO DO PROJETO EXECUTIVO E
EXECUGAO DAS OBRAS EMERGENCIAIS (22 FASE) DE CONTROLE DE
INUNDACAO, DRENAGEM E RECUPERAGCAO AMBIENTAL DOS RIOS IMBUI,
PAQUEQUER E PRINCIPE NO MUNICIPIO DE TERESOPOLIS - RIO DE JANEIRO

e Contrato 03/2013 — INEA - EXECUCAO DAS OBRAS DE CONTROLE DE
INUNDACAO, DRENAGEM E RECUPERACAO AMBIENTAL DAS BACIAS DOS
RIOS PRINCIPE, iMBUI E PAQUEQUER - MUNICIPIO DE TERESOPOLIS/RJ.
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e Contrato 07/2013 — INEA — ELABORACAO DO PROJETO EXECUTIVO PARA AS
OBRAS DE CONTROLE DE INUNDAGCAO, E RECUPERACAO AMBIENTAL DOS
RIOS PRINCIPE, IMBUI/PAQUEQUER MUNICIPIO DE TERESOPOLIS.

e Contrato 37/2018 — INEA - COMPLEMENTACAO DAS OBRAS DE CONTROLE DE
INUNDUNDAGAO, DRENAGEM E RECUPERAGAO AMBIENTAL DA BACIA DO
RIO IMBUI, MUNICIPIO DE TERESOPOLIS-RJ - DEMOLICAO E CONSTRUCAO
DA PONTE SOBRE RIO IMBUI.

4. VANTAJOSIDADE TECNICA FINANCEIRA

Considerando tratar-se de projetos e obras de estabilizagdo de taludes, com especificidades
técnicas, pode-se afirmar que existe vantajosidade para o erario na contratagdo proposta, pois visa
valorizar as propriedades da area, prevenindo deslizamentos de terra, promovendo seguranca,
protecao de infraestruturas, controle de erosdo e melhoria da qualidade ambiental. Assim, evitam
prejuizos a propriedades préximas, por conta do escoamento rapido de aguas superficiais e
contengao de enchentes. Por outro lado, também é vantajoso no ambito da saude, uma vez que
diminuindo o risco de desmoronamentos, ndo havera perdas humanas e, evitara a ocorréncia de
aguas estagnadas e lamagais, que sao foco de doengas, diminuindo a utilizagdo dos recursos da

saude publica.

5. ANALISE DE RISCO

A analise dos riscos relacionados a contratacao dos projetos e obras em referéncia envolve,

prioritariamente, situagdes de natureza técnica (experiéncia e competéncia da empresa,

conhecimento prévio das legislagbes incidentes); financeira (porte e infraestrutura) e

administrativa.

De acordo com a avaliagao realizada sobre a probabilidade de ocorréncia do risco externo,
pode-se afirmar que o nivel € baixo no que se refere a impactar na consecug¢ao adequada do objeto
contratual, considerando que a natureza dos servigos pretendidos. Qualquer ocorréncia quanto a

aceitar, evitar, transferir ou mitigar tais riscos serao tratados caso sejam concretamente observados.
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Para minimizar os riscos técnicos, devem ser observados o0s parametros a serem

estabelecidos em fungéo das parcelas de maior relevancia técnica, cujo edital de licitacdo devera
exigir a obrigadoriedade de apresentagcao de documentos que comprovem o prévio conhecimento
técnico do objeto contratado.

Ainda sob esse aspecto, deve-se considerar como fator de reducdo de risco a
compatibilidade do escopo do contrato com as atribui¢gdes da Diretoria de Recuperacdo Ambiental,
em especial a Geréncia de Projetos de Engenharia — GERPENG, a qual detém expertise no
planejamento, coordenacao, fiscalizacdo e acompanhamento de estudos e projetos de arquitetura
e engenharia e a Geréncia de Fiscalizagdo de Obras — GEROB, a qual detém expertise no
planejamento, coordenacao, fiscalizagdo e acompanhamento de obras de engenharia.

No que tange a mitigagdo dos riscos financeiros, importante destacar os requisitos de

qualificacdo econémico financeira das empresas licitantes, exigidos no instrumento convocatdrio,
que segue a minuta padrao formulada pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro para a
modalidade licitatéria pretendida no presente caso. Além disso, eventual execugdo da garantia
contratual para arcar com eventuais prejuizos financeiros pela inexecu¢ao do objeto constitui parte
integrante do edital de licitagdo e da minuta de contrato.

Além de considerar que a forma de execucao do contrato deve cumprir o adequado equilibrio
econdmico financeiro para as etapas de desenvolvimento de projeto, garantindo assim as condigbes
econdmicas para que a contratada realize as atividades previstas.

Para mitigacdo dos riscos administrativos, relativos a execugcdo e acompanhamento do

contrato, deve-se considerar os instrumentos legais que regem o Termo de Referéncia, Edital e
Contrato a ser celebrado com a empresa vencedora, tais como: os elementos sancionatério, bem
como o Decreto 46.600 e a Resolucao INEA N° 137, que trata do Manual de Fiscalizagcdo do INEA.

Diante ao exposto, é possivel afirmar que os riscos atrelados ao presente objeto sdao
administraveis, e os instrumentos de mitigacdo sdo conhecidos e estao disponiveis aos

gestores, o que torna viavel a contratacdao em tela.
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6. CLASSIFICACAO DA INFORMAGAO QUANTO AO SIGILO

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagdes contidas nos
presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois

nao se caracterizam como sigilosas.

7. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia
e demonstrou ser viavel a contratacdo demandada, condicionada a implementacdo das
providéncias discriminadas no presente estudo, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sao

administraveis e os custos previstos sdo compativeis e se caracterizam pela economicidade.

8. RAZOABILIDADE E ADEQUACAO DA CONTRATACAO

A contratacdo de “OBRA DE CONTENCAO EM CORTINA ATIRANTADA NO RIO
IMBUI/PAQUEQUER - TERESOPOLIS — RJ” é uma iniciativa razoavel e necessaria, considerando

os inumeros beneficios ambientais que a operagéo trara a regido, a populagao local e aos visitantes.

As obras que serdo executadas, ensejardo a implantagdo de agbes estruturais e n&o
estruturais, voltadas a mitigar os riscos geoldgicos causados pela chuva garantindo a drenagem

adequada do local reduzindo os riscos a vida dos moradores e transeuntes da regiéo.

O valor investido na contratagdo do detalhamento de projeto e obra sera compensado pela

melhoria na qualidade de vida dos moradores e pela preservacdao ambiental.

Investir nessa intervengao, no trecho do Rio Imbui/Paquequer é uma decisdao econdmica
sensata, uma vez que previne problemas ambientais futuros que poderiam exigir intervencdes ainda

mais onerosas e complexas.

A realizacdo destas obras também tem um impacto social positivo, fortalecendo a
conscientizagcdo ambiental e promovendo o engajamento da comunidade na preservagao do seu
entorno. Assim, ao pesar os custos e beneficios, fica evidente que a intervengao proposta é medida

justificada e benéfica, trazendo melhorias significativas tanto para o meio ambiente quanto para a
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populacéo.

Ao fim e ao cabo, as analises aqui verificadas demonstraram que a contratacéo pretendida
€ adequada e equilibrada em relagao aos objetivos e recursos disponiveis. A futura contratacao se
mostra pautada no bom senso evitando excessos nas agdes publicas. As necessidades reais da
localidade e seu entorno foram levantadas e o melhor resultado ao atendimento da finalidade

publica foi encontrado dentro da razoabilidade.

9. PARCELAMENTO DO OBJETO

Apos realizado o levantamento preliminar, a decisao de dividir ou n&o a solugdo em parcelas

precisa ser justificada.

O fracionamento do objeto pretendido encontra amparo legal nas Leis n° 14.133 e 9.784/99,

as quais assim dispdem:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser

considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,

sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e
lll - o dever de buscar a ampliagao da competicdo e de evitar a concentragao de mercado.
§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducao de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem

na contratagao € recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
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Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade

de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacédo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Lei n° 9.784/99

Art. 2) A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de:

(...)

VIl - indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

O néao fracionamento de solugao cujo parcelamento é viavel leva a uma diminuigdo da
competicdo nas licitacbes por ndo permitir que empresas especializadas participem da licitacao,

com consequente aumento dos valores contratados.
Ainda, a sumula n° 247 do TCU determina que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel,
desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a

essa divisibilidade.”

Ainda, segundo entendimento da aludida Corte de Contas, “a equipe de planejamento da
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contratacio deve avaliar se a solucao é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece
e atentando que a solugao deve ser parcelada quando a resposta a todas as 4 perguntas a seguir

forem positivas:
1) E tecnicamente viavel dividir a solugéo?
2) E economicamente viavel dividir a solugdo

3) Nao ha perda de escala ao dividir a solugao?
Passemos, entdo, as respostas dos itens acima:

Iltem 1) Nao. A divisdo é tecnicamente inviavel, tendo o sequenciamento e dependéncia entre os

servigos necessarios ao objetivo pretendido.

Item 2) Nao. A divisdo ndo é economicamente viavel, pois exigiria consequente aumento de custos

de mobilizacdo de equipamentos e méo de obra

Item 3) Sim. Ao dividir a solugado ha perda de escala, considerando que a eficiéncia na prestacao
do servigo esta intrinsicamente dependente da extensao de sua aplicabilidade e, por outro lado,

havera um expressivo aumento do custo de mobilizagcao dos equipamentos.

Item 4) N&o. Fracionando-se a solugéo, ndao ha um melhor aproveitamento do mercado e ampliacéo
da competitividade, por se tratar de servigos especializados interdependentes de execugao

exclusiva por empresa comprovadamente capacitada.

Dessa forma, é recomendavel a realizagdo de um unico certame.

10. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O instrumento (licenga/autorizagdo) ambiental para autorizagdo das obras objeto desta
contratacdo é de responsabilidade da CONTRATANTE, devendo a CONTRATADA observar

integralmente todas as condicionantes nela estabelecidas.

Cabera exclusivamente 8 CONTRATADA, as suas expensas e sem 6nus adicional ao INEA
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providenciar e obter, junto ao 6rgdo ambiental competente, a AVERBACAO da titularidade do
instrumento ambiental expedido para as obras a serem contratadas, conforme previsdo do Decreto
Estadual N° 46890 /2019, art. 47 § 1°, inciso | e § 2°.

Para tal a CONTRATADA devera providenciar, elaborar e apresentar, junto aos 6rgao
licenciador competente, todos os documentos porventura exigidos garantindo que sua elaboracéo
e implementacdo observem integralmente as exigéncias legais, regulamentares e técnicas

aplicaveis, bem como os prazos estabelecidos.

A CONTRATADA devera cumprir integralmente todas as condicionantes, exigéncias e
restricdes estabelecidas nos instrumentos ambientais concedidos, adotando as medidas de gestéo,

controle, mitigacdo e monitoramento de impactos ambientais associadas a execugao dos servicos.

A CONTRATADA devera manter atualizados todos os registros e documentos técnicos que
comprovem as agdes adotadas para o atendimento das condicionantes ambientais, incluindo, mas
nao se limitando a: relatérios de execucgao; registros fotograficos; comprovantes de destinagao final
dos residuos; documentagao que ateste a regularidade ambiental das empresas responsaveis pelo
transporte e destinacao de residuos; bem como demais documentos correlatos que vierem a ser
solicitados pelo FISCALIZACAO do contrato..

Os referidos registros e documentos deverdo estar devidamente sistematizados e
disponibilizados a FISCALIZACAO, por ocasido da medicdo dos servicos, ou sempre que
requisitados, com o objetivo de viabilizar o exercicio da fiscalizagdo contratual, com base técnica e

objetiva, para a adequada avaliagdo da conformidade ambiental dos servigos executados.

O descumprimento total ou parcial das condicionantes ambientais sera considerado infracéo
contratual grave, sujeitando a CONTRATADA as penalidades previstas neste contrato e na

legislacao aplicavel.

11. ASSINATURA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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Declaro que sou responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar do p.p. para
“OBRA DE CONTENCAO EM CORTINA ATIRANTADA NO RIO IMBUI/PAQUEQUER -
TERESOPOLIS - RJ”, para constar como anexo ao Edital.

Rafael Agenor dos Santos
Gerente — Engenheiro Civil

ID: 43.73.732-3

12. RATIFICACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar, bem como estou de acordo com todas as

informacdes prestadas nas declaracdes acima.

Raphael de Moraes
Diretor Adjunto — Engenheiro Civil
ID: 44.62.366-6
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